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KENTLESME VE KONUT POLITIKALARI

1. Unite — Kentlesme ve Kentlesmenin Nedenleri

KENTLESME VE KENTBILIM

Kent bilim: Disiplinlerarasi 6zellige sahip, kent ve kentlesme ile ilgili konulari arastiran ve analiz eden
bilim dahdir. Kentgilik biliminin kamu yonetimiyle ilgisi, yerlesme alanlarindaki mdlkiyet hakkinin
kullanilmasi dolayisiyladir. Yerlesme alanlarinda merkezi otorite ve mahalli otoritelerin getirmis
olduklari sinirlamalar ve kamu yarari acgisindan yaptiklari diizenlemeler bu iki disiplinin yakin iliskisine
sebep olmaktadir. Kentbiliminin ilgili oldugu bir baska bilim dal da ekonomidir. Glinimuizde
kentbilimin kapsamina fiziki plan fikri yaninda ekonomik plan fikrinin de girmis olmasi, bu iki bilim dali
arasindaki iliskiye basit bir 6rnektir. Kentbilim, diger taraftan cografya ile de ilgilidir. Cografya
genellikle iki ana konuyla ilgilenir. Birincisi fizik cografyadir (diinyanin fiziki yapisini ve ¢evreyi inceler);
ikincisi beseri cografyadir (insanlarin diinya Uzerindeki yasayis ve davranislarini inceler). Beseri
cografyanin, sosyal cografya ve iktisadi cografya olmak Uzere bolimleri vardir. Goraldagu gibi
kentbilimin, hem fiziki cografya hem de beseri cografyayla ilgisi tartisma gotirmez.

KENTLESMENIN TANIMI VE SINIFLANDIRILMASI

Kentlesmenin Tanimi

Cagimizda Ulkelerin gelismislik durumu incelenirken, “Gelismis” ve “Gelismekte Olan” seklinde
siniflandirilirlar. Gelismis veya gelismekte olan devletin belirlenmesinde esas alinan 6l¢llerden bir
tanesi de vyerlesme alanlarinin durumudur. Diger bir deyimle, toplumlarin belirli yerlerde
yerlesmelerine sebep olan kentlesme, ayni zamanda (lkelerin gelismislik durumunu belirlerken
gbzoniunde tutulan bir baska faktorddr.

Kentin Tanimi

Kent: insan iliskileri agisindan ancak belirli nifusa sahip toplumlarda karsilanmasi mimkiin olan
fizyolojik, ekonomik, sosyal ve kiltirel ihtiyaclarin belirli diizeylerde karsilandigi; her Ulkenin kendi
ozelliklerine gore kriterlerini belirledigi fiziki yerlesme alanlaridir. Kentler, siyasi, fiziki ve fonksiyonel
acilardan incelenebilirler. Siyasi agidan kentler, belirli idari sinirlar icerisinde gérev yapan yénetimlere
sahip birimlerdir Fiziki agidan kentler, degisik amaglar i¢in kullanilan ¢ok sayidaki binalar ile ulasimi
saglayan yollardan olusur. Fonksiyonel acgidan kentler ise, ekonomik, sosyal ve kiltiirel faaliyetlerin
yapildiklari yerlesme alanlaridir. Kentleri c¢esitli yonleriyle tanimlamaya calisan bu ifadeler,
gecerliklerini sanayilesmenin baslangicina kadar korumuslardir.

Kentin cesitli yonlerini gordiikten sonra hangi yerlesme alanlarina, hangi kriterleri kullanarak kent
diyebilecegimiz konusunu inceleyelim. Yerlesme sekillerinin her iki ucunda yer alan koy ile kentin
cesitli bilim dallari tarafindan degisik tariseri yapilmistir. Bu tariser yapilirken, bilim dallari kendi ugras
alanlarina agirlik kazandiran sonuglara ulasmislardir. Kentin tanimi igin kullanilan kriterleri baslica su
noktalarda toplayabiliriz: Kamu yénetimi acisindan “yerlesme alaninin idari statlisi”; istatistiki acidan
“nifusun yogunlugu ve nifusun bilesimi” ve sosyolojik acidan “sosyolojik kurallara” dayanan kriterler
kullaniimistir. Kentin diger yerlesme alanlarindan ayrilmasi icin kullanilan bir baska kriter de “nifusun
miktari ve yogunlugudur.” Devlet istatistik Enstitlisi’ne gore kent, “il ve ilce merkezlerinin belediye
sinirlari igerisinde kalan alani” olmaktadir. Devlet Planlama Teskilati 20.000 kisinin yasadigi yerleri
kent olarak kabul etmektedir.

KENT SINIFLANDIRMALARI

Kent siniflandirilmasi:

Kentler; fonksiyonlari, barindirdiklari nifus, fiziki sinirlari, yerlesme alanlari ve gegcirdikleri kronolojik
evreler agisindan siniflandirirlar.

Fonksiyonlari Agisindan Kentler
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Kentlerin fonksiyonlari agisindan siniflandirilmalarinda esas olan nokta “kentin sosyo-ekonomik yeri,
onemi ve sinindir”. Bu agidan kentlerde hakim olan sanayi, ticaret, madencilik, kiltlr ve dinlenme
faaliyetleri dikkate alinmak suretiyle bir siniflandirmaya gidilmektedir. Kentlerin fonksiyonlari
acisindan ilk sinisama gabalarina Amerikan kentlerinin sinisamasiyla ugrasan Harris’de rastlamaktayiz.
Daha sonralari Harris tarafindan ortaya konulan &lgller degistirilmek suretiyle Neslon tarafindan
uygulanmaya galisiimistir.

Ekonomik Fonksiyon

Kentlerin ekonomik fonksiyonlari sirasiyla ticaretle, ziraatle ve sanayi ile ilgili faaliyetlerin merkezi
olmalari halinde ortaya cikar. Ticaret kentleri, perakende ve toptan yapilan ticari faaliyetlerin
merkezilestigi kentlerdir. Genellikle ticari faaliyetlerde ulasim etkili bir faktér oldugu icin, kentler
acisindan degisik tasima araclariyla kolaylikla gidilebilenler ticaret kentleri olmaya uygundur.
Dolayisiyla limanlar ve havaalanlari ile blyilk karayollarinin kesistigi yerlerin ¢evrelerindeki yerlesme
merkezleri ticaret kentleri haline kolaylikla dénisurler.

Kiiltiirel Fonksiyon

Kentlerin kiltiirel fonksiyonu cesitli sekillerde ortaya ¢ikar. Genellikle kentte bulunan yiiksekégretim
kurumlari, edebiyat ve glizel sanat faaliyetleri, cesitli kongre ve festival diizenleme imkanlari, mizeler
ve dini merkezler buralara kiiltiirel fonksiyon kazandirir. Yiksekdgretim kurumlari veya diger bir
deyimle, Universiteler ulusal sinirlari asarak diger lkelere de kiltiirel fonksiyonlarini tasirlar. Ciinki
Universitelerde okuyan yabanci 6grenciler veya diger Ulkelere gesitli amaglarla giden 6gretim Gyeleri
bulunduklari kentin kiltlrel fonksiyonuna hareketlilik getirirler.

idari ve Siyasi Fonksiyon

Kentlerin ekonomik ve kiiltiirel fonksiyonlari genellikle kendiliginden olusur ve gelisir. Buna karsilik bir
kent, sahip oldugu idari ve siyasi fonksiyon dolayisiyla diger kentlere Gstinlik saglar. Clinkl bu kentin
sahip oldugu idari ve siyasi fonksiyon genellikle Ulkenin bitinini ilgilendiren hizmetlerin
ylritilmesine yardimci olmaktadir. Gergcekten de bir baskentte yurtilen idari ve siyasi faaliyetler,
buralarin diger kentlerden fonksiyon agisindan ayrilmasinin baslica 6lglsudir. Kentlerin sahip
olduklari idari ve siyasi fonksiyon ulkeler agisindan da farklilik gosterir.

Barindirdiklar Niifus Agisindan Kentler

Kentlerin nifuslari agisindan cesitli gruplara ayrilmalari istatistik acidan 6nem tasir. Fakat kentlerin
sadece nilfus miktarlari dikkate alinarak gruplandiriimalari glinimiizde ¢ok 6nemli degildir. Clinki
kentler ekonomik, sosyal ve kiiltiirel fonksiyonlari dolayisiyla 6nem kazanmaktadirlar.

Fiziki Sinirlar1 Agisindan Kentler

Kapladiklari fiziki alanin genisligi dikkate alinmak suretiyle kentlerin gruplandirilmasi olgltiide zaman
zaman kullanilmaktadir. Fakat kentlerin Gzerinde kurulduklari alanin biylkIGga ile genis bir sahaya
yayllmis bulunmasi her zaman kentin “blytk 6lcekli” kent oldugunu géstermez.

Yerlesme Alan Sekilleri (Morfolojik) Agisindan Kentler
Kentlerin bir baska gruplandirma sekli yerlesme alan sekliyle ilgilidir. Bu gruplandirma 6l¢iistinde,
kentlerin kurulduklari alan sekillerinin benzerlik veya farkhliklari ile fiziki sinirlarin en ve boylari esas
alinmaktadir. Bu olglye gore kentler su gruplara ayrilr:

Dairevi sekle sahip kentler
Serit sekline sahip kentler
Parcali sekle sahip kentler
Cok merkezli sekle sahip kentler.
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Gegirdikleri Kronolojik Evreler Agisindan Kentler
Kentleri, kentlesmenin kronolojik evreleri agisindan bes gruba ayirdiklarini géririz. Bunlar sirasiyla:

0 Tarih 6ncesi (Prehistorya) devir kentleri

0 Klasik devir kentleri

0 Roma kentleri

0 Orta Cag basindaki kentler

0 Modern kentler
Kentlerin biyolojik varliklar gibi bir gelisme gosterdigini diislinen arastirmacilarda kendi acilarindan su
grublandimayi yaparlar.
Eopolis: Kent toplulugu dncesi kdy toplulugunun gesitli Gretim sekillerine dayanarak olusmasi,
Polis: Belirli bir sanayi kolunun hakim oldugu ve yine kamu hizmetlerini ¢evreye gotirmek
acisindan belirli 6rgitlerin bulundugu yerlesme alanlari,
Metropolis: Bazi kiglk kentlerin ve diger yerlesme alanlarinin birlesmesiyle ortaya ¢ikan
blyik kentler,
Megalopolis: Metropolis seklinde gelisen buyik kentin fiziki sinirlar agisindan genisleyerek
sosyo-ekonomik ve kiiltirel etkilerini (ilke sinirlari disina kadar gétirebilen kentlerdir.
Tyrannopolis: Kentin ekonomik ve ticari hayatinda gerileme baslamis olmakla birlikte
blylimeye devam etmekte oldugu donemdir. Kentin sosyo-kiiltiirel fonksiyonlarinda da
gerileme baslamistir.
@ Nekropolis: Kent, her bakimdan ¢okiis icerisindedir ve harabe haline gelmistir

R @R @™ M

KENTLESMENiN OZELLiKLERi
Kentlesmenin 6zelliklerini baslica (ic noktada toplayabiliriz.
1. Kentlesme Bir Degismedir
2. Kentlesme Devletin Odevlerinde Artisi Gerektirir
3. Devletin Kentlegsme Sebebiyle Karsilasacagi Problemler ve
Gorevler Karmasik ve Teknik Nitelikler Tasirlar

KENTLESMENIN GELiSMESi

Kentlesmenin gelismesini genellikle iki ana boélimde incelemekte yarar vardir. Sanayilesme 6ncesi
kentlesme ve sanayilesme sonrasi kentlesme. Boyle bir ayirimin yapilmasinin baslica sebebi,
kentlesmenin sanayilesmeyle daha belirgin hale gelmesi ve hiz kazanmis olmasidir.

Sanayilesme Oncesi Kentlesme

Kentlesmenin, sanayilesmeyle daha belirgin hale geldigi ve hiz kazandigl sliphesizdir. Sadece
kentlesme sebepleri arasinda sayilan “liretim, ulasim ve tarim tekniklerindeki” degisiklikleri
disinmemiz bile bu fikri dogrular. Kentlesmenin baslangicini belirlemek amaciyla kent disi yerlesme
alanlarinin ilk defa kent haline ne zaman geldigi sorusuna cevap bulmamiz gerekir. Genellikle bu
degisiklik, uygarhigin baslangicina kadar gider.

Bununla beraber, insanhk tarihinde kendisini gosteren bu degisiklik ilk defa Yakin Dogu’daki
Mezopotamya, Peru ve Cin’deki Sari nehir havzalarindaki yiyecek treten toplumlarda ortaya ¢ikmistir.
Bu degisikligin farkh bolgelerde ortaya cikmasinin sebebi elverisli kiltir, ekonomik ve cevre
sartlarinin uygunlugudur. M.0O. 5000 ile 3000 yillari arasinda Mezopotamya’daki ilk kentlesmeyi,
tekerlekli tasima araclari, karasaban, nehir kayiklari, sulama kanallari ve madenleri isleme sanatinin
gelismesi, toplumdaki ekonomik sosyal ve fiziki degisiklikleri meydana getirerek olusturmustur
Ortacag Avrupa’sinda kentlesme, su (g ilke cercevesinde sekillenmistir.

@ Yayilan ve ticarete dayanan kapitalist ekonominin gelismesi ilkesi,

& Ulusal devlet ilkesi,

@ Fiziki bilimlerin esaslarini ortaya koyan fikir sisteminin dogmasi ilkesi.
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Bu (¢ ilke icerisinde en 6nemli olani ulusal devlet kavramidir. Clinkii bdylece farkli mekanlarda
bulunan yerlesme alanlar (Site-Polis) tek tek sahip olduklari siyasi iktidari, toplumun siyasi
orgitlenme sekli olan devlete devretmekteydiler. Bltiin devlet blrokrasisi az sayidaki kentlerde,
hatta bir tek kentte toplanmak suretiyle yerlesme alanlari ekonomik, sosyal ve kiltirel fonksiyonlar
kazanmaktaydi.

Sanayilesme Sonrasi Kentlesme

Sanayilesme 6ncesi kentlesme, tarimin ilerlemesi ve elde edilen Uriinde artis olmasinin etkisindedir.
Oysa sanayilesmenin baslamasi ile kentlesme daha baska unsurlarin etkisinde kalarak gelismistir.
Genellikle kentlesme ile sanayilesmenin birbirlerini karsilikh olarak etkiledikleri kabul edilir. NGfusun
artmasi, iscilerin yaptigi isleri farkhlastirir ve islerin farkhilasmasi da uzmanlasmaya yol acar.
Uzmanlasmanin en 6nemli sonuglarindan bir tanesi olan verim artisi, baslangicta sanayilesmenin esas
birimlerinden olan iscinin hayatini olumlu yonde etkilemistir. Sanayilesme sonrasi kentlesmenin,
gelismis Ulkeler ve gelismekte olan Ulkeler ayirimi yapilmak suretiyle incelemesinde yarar vardir.
Cunkl kentlesmeyi etkileyen etkenlerden birisi olan ekonomik yapi, her lilkede farklilik gosterir.

Gelismis Ulkelerde Kentlesme

Genellikle Ulkeler kalkinmalarini sanayilesmeyle, ticaret ve madencilikle gergeklestirirlerken bu tir
faaliyetlerin yapildigi alanlarda goéze carpan degisikliklerin basinda niifus oranindaki artis gelir
Gelismis Ulkelerin kentlesen ve zamanimizin “Metropolitan alaninin” g¢ekirdegini olusturan yerlesme
alanlarinin, genellikle sanayi bolgelerinde veya cevrelerinde ortaya ¢ikmasi rastlanti degildir. Bu
tamamen sanayilesme ile kentlesmenin organik baglantisinin sonucudur. Bu sonug, sanayilesmeye
Onsekizinci ylzyihn ikinci yarisinda baslamis ve zamanimizin gelismis (lkeleri arasinda yer almis
bulunan ingiltere, Fransa, Almanya, Amerika ve diger gelismis devletlerdeki kentlesmenin
hareketinde kolaylikla izlenebilir. Sanayilesmeyle baslayan kentlesmenin karakteristik 6zelligini,
siralar halinde ve tek bir bina gériinimini veren dikdortgen seklindeki blok yapilar meydana getirir.
Daha sonralari ulasim ve haberlesme alanlarinda kaydedilen ilerlemeler, kentlesmenin baslangicinda
belirli yerlesme alanlarinin merkezlerinde toplanan nifusun ve ekonomik faaliyetlerin (lretim,
ticaret) dagilmasina ve daha sonra goérecegimiz cevre kentlerin (banliydler) meydana gelmesine
sebep olmustur.

Bu gelisme sonucunda kent merkezlerindeki alim, satim ve lretim merkezlerinin yerlerini, bolge veya
daha dogru bir deyimle cevrekent alim, satim, ticaret ve Uretim merkezleri almaga baslamistir.
Avrupa’da, gelismis Ulkeler arasindaki kentlesme orani en yliksek Ulke ingiltere’dir. ingiltere’de, 1901
yilinda kentlerde yasayanlarin genel niifusa orani % 77 iken, bu oran 1951 de % 81’e ulagsmistir. 1950
yilindaki kentlesme orani ise Almanya’da % 71,0, italya’da % 42,0, Hollanda’da % 55,8 ve Fransa’da %
52 dir. Ayni yillarda Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki kentlesme orani % 64’dir. 1970 yilinda bu
Ulkelerdeki kentlesme orani ise, Almanya’da % 76, italya’da % 54, Hollanda’da % 82 ve Fransa’da %
70,6 ya ulasmistir.

Gelismekte Olan Ulkelerde Kentlesme

Gelismekte olan dlkelerin gelisme ve kalkinma yolunda karsilastiklari sorunlar degisik olmasina
karsilik, bazi ortak 6zelliklere de sahiptirler. Her seyden dnce bu (lkelerde, kisi basina diisen milli gelir
cok azdir. ikinci ortak 6zellikleri ise, tarima dayali bir insangiicii istihdaminin s6z konusu olmasidir.

Ornegin, Afrika ve Asya’daki gelismekte olan iilkelerde insangiiciiniin % 70, % 90 kadarinin tarim
alaninda istihdam edilmesine karsilik, gelismis tlkelerde bu oran sadece % 5 civarinda kalmaktadir.
Uglincii ortak 6zellikleri, hizli bir gelisme icerisinde olmalarina karsilik esas niifus kent disi yerlesme
alanlarinda yasamaktadir. Dordiinci ortak 6zellikleri, dogum oraninin 6lim oranindan fazla olmasi
dolayisiyla, toplam nifus icerisinde ve 15 yasin altinda Uretici olmayan nifusun buylk bir miktar
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olusturmasidir. Besinci ortak ozellikleri, kisi basina diisen milli gelirdeki distkligin cesitli beslenme
bozukluklarina sebep olmasidir. Altinci ortak oOzellik olarak, salgin hastaliklar sebebiyle 6lim
ylzdesinin ylksek diizeyde olusmasini sodyleyebiliriz. Gelismekte olan dlkelerin, bir baska ortak
ozellikleri de, okuma yazma oraninin buralarda disiik olmasidir.

Gelismekte Olan Ulkelerdeki Kentlesme Ozellikleri

Gelismekte olan (lkelerdeki kentlesme o6zelliklerinin basinda, bu Ulkelerdeki nifus artis orani ve
gercek kentlesme o6lglsliniin insanlik tarihinde rastlanmayacak diizeye ulasmasi gelir. Nifus artisi,
hem kentlerde ve hem de kent disi yerlesme alanlarinda saglik konusundaki gelismeler sonucu hiz
kazanmistir. Saglik alanindaki ilerlemeler, salgin hastaliklar sebebiyle ve kii¢lik yaslardaki 6limlerde
azalmalar meydana getirirken, 6lim yas ortalamasini da ylkseltmistir.

KLASiK KENTLESME NEDENLERI

Klasik kentlesme: Tarim tekniklerinin gelismesi, ¢alisma imkanlari, ulasim tekniklerinin gelismesi,
cografi sebepler, hukuki ve siyasi sebepler ve go¢c etme egilimi klasik kentlesmenin sebepleridir.
“klasik kentlesme sebepleri; tarim tekniklerinin gelismesi, ¢alisma imkanlari, ulasim tekniklerinin
gelismesi, cografi sebepler, hukuki ve siyasi sebepler ve go¢c etme egilimi olarak siralanabilir. Cagdas
kentlesme sebepleri de; ekonomik isbirligi topluluklari, yabanc isciler ve kitle ulasim imkanlarinin
artisidir.

Tarim Tekniklerinin Gelismesi

Tarim tekniklerindeki ilerlemelerin kentlesme zerindeki etkisinin derecesi konusunda degisik
gorisler bulunmasina ragmen, bu etkinin az olmadig kanaatindeyiz. Ozellikle sanayi ekonomisi
oncesi, tarim ekonomisi devrinde, ciftgiler zamanlarinin ¢ogunu tarim Grlnlerinin Gretimine ayirip,
daha fazla insangiiciine ihtiya¢ duyarlarken; tarim tekniklerindeki ilerlemeler hem {iretim yapanlarin
bos zamanlarini artirmis ve hem de tarim iscilerinin bu kesimden baska is alanlarina gegmesine sebep
olmustur.

Calisma Olanaklari

Kentlerdeki alanlarinin gesitleri ve sagladigi olanaklar kentlesme konusunda “cekici sart” olmustur.
Kentlerdeki calisma olanaklari, kentten kente farkli olabilir. Kentlerden birisi (lke ekonomisini
icerisinde “kamu kesiminde calisma” acisindan dnem tasirken, bir baskasi “6zel kesimde c¢alisma”
acisindan énem tasir.

Ulasim Tekniklerinin Gelismesi

Kentlesmeyi etkileyen ©nemli faktorlerden birisi de ulasim ve haberlesme tekniklerindeki
gelismelerdir. Ulasim tekniklerindeki gelismeler kentlesmeyi iyi yonde etkilemistir. Herseyden once
yetersiz ulasim sebebiyle, sadece cevresi icin Uretim yapan kii¢lik sanayi kuruluslariyla, yerel ticaret
alanlari, tasimadaki ilerlemeler dolayisiyla biiylk liretim ve ticaret merkezleri haline gelmislerdir.

Cografi Nedenler

Kentlesmeyi etkileyen sebeplerden bir tanesi de kentlerin, cografi agidan kuruldugu yerdir. Gelismis
Ulkelerdeki bir¢cok biliylik kent -6rnegin Rotterdam, Londra, Liverpool, New York, New Orleans ve San
Fransisco- deniz tasimaciliginin 6nem tasidigl zamanlarda gelismis, kiyi yerlesme alanlaridir. Diger
taraftan, sanayinin ihtiyac duydugu temel hammaddelerin cikarildigi cevrelerde belirli kent
merkezleri seklinde gelismislerdir.

Hukuki ve Siyasi Nedenler

Kentlesmeyi, her ilkenin hukuki ve siyasi sistemleri de etkiler. Ozellikle toprak miilkiyetini diizenleyen
kanunlar, hukuki agidan kentlesmeye yon verirler. Diger taraftan llkelerin kentlesmeyi sekillendirmek
istemeleri dogrudan bu konularla ilgili kanuni dizenlemelere gitmelerine neden olmustur. Nitekim

Sayfa 7



KENTLESME VE KONUT POLITIKALARI

ingiltere 1946, 1965 ve 1968 senelerinde yayinladigl “Yeni Kentler Kanunu” ile kentlesmeyi denetim
altinda tutmak istemistir.

Gog¢ Etme Egilimi

Kent disi yerlesme alanlarindan, kentlere go¢ etme egilimi de kentlesmeyi etkiler. Kentler ekonomik
cekicilik yaninda, sosyal agidan insanlari cezbeden 6zellikler tasiyabilir veya hi¢ degilse tercihlerini
etkiler.

TARIHSEL SURECTE TURK KENTLERININ GELISiMi

Anadolu’da kentlesme oldukca eski bir gecmise sahiptir. Tiirklerin Anadolu’ya girmesinden 6nce de
son derece gelismis kentler bulunmaktaydi. Anadolu’daki Tiirk kentlerinin ticari, idari, dini, kilttrel ve
saglik hizmetleri gibi cesitli faaliyetlerin merkezi olan 6zellikler vardir. Turkiye’de kentlesme hizli bir
sekilde sirmektedir. Kirsal kesimden kentlere hizli bir go¢ yasanmaktadir. Bu gocler sanayilesme ile
ilgili olmasina ragmen, sanayilesmenin ihtiyaclarindan fazla oldugu icin kentlesme sagliksiz ve
diizensiz olmaktadir.

Bu Ozetin tamamini,Cikmis Sorularini,Deneme Sorularini adresinize

gonderiyoruz!...
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https://www.kolaysinavlar.com/kentlesme-ve-konut-politikalari-ady212u?search=KYT301U
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